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ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК
постійної комісії Кіровоградської обласної ради з питань регламенту, депутатської діяльності, свободи слова, правової та антикорупційної політики щодо регуляторного впливу внесеного проекту регуляторного акта - проекту рішення обласної ради “Про Методику розрахунку орендної плати та Порядок розподілу орендної плати за використання майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст області”
Постійна комісія Кіровоградської обласної ради з питань регламенту, депутатської діяльності, свободи слова, правової та антикорупційної політики розглянула проект рішення обласної ради “Про Методику розрахунку орендної плати та Порядок розподілу орендної плати за використання майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст області” стосовно відповідності його вимогам Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
Комісія вважає, що у вказаному проекті регуляторного акта та аналізі регуляторного впливу до нього були дотримані принципи державної регуляторної політики, а саме:
Передбачуваність - послідовність регуляторної діяльності дотримана шляхом внесення проекту регуляторного акта до плану діяльності Кіровоградської обласної ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2021 рік, затвердженого рішенням обласної ради від 26 січня 2021 року № 32 “Про план роботи Кіровоградської обласної ради на 2021 рік”.
Доцільність — відносини, пов’язані з передачею в оренду майна, що перебуває в спільній власності територіальних громад сіл, селищ і міст області (далі – спільної власності області), регулюються введеним в дію з 01 лютого 2020 року Законом України “Про оренду державного та комунального майна” (далі –Закон), яким впроваджено принципово нові механізми передачі майна в оренду шляхом проведення електронного аукціону. Разом з тим, статтею 15 Закону визначено категорії орендарів, що мають право отримати в оренду майно без проведення аукціону.
Частиною другою статті 17 Закону визначено, що у разі передачі майна в оренду без проведення аукціону, орендна плата визначається відповідно до Методики розрахунку орендної плати, яка затверджується Кабінетом Міністрів України щодо державного майна та представницькими органами місцевого самоврядування – щодо комунального майна. 
Рішенням Кіровоградської обласної ради від 27 липня 2012 року № 333 затверджено Методику розрахунку, пропорції розподілу та порядок використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст області (Далі - Методика) .
Слід відмітити, що у зв’язку з введенням в дію Закону вказана Методика діє лише в частині, яка не суперечить вимогам Закону, та не охоплює всі питання орендних відносин в Кіровоградській області. А саме, на сьогодні не врегульовано питання розрахунку орендної плати для суб’єктів господарювання, визначених частиною другою статті 15, абзацом 2 частини 2 статті 18 Закону.
Таким чином, передача майна спільної власності області в оренду ускладнюється у зв’язку з відсутністю необхідних підзаконних актів, які б деталізували положення Закону. 
Станом на 01.01.2021 року орендодавцями спільної власності області укладено 292 договори оренди нерухомого майна та 1 договір оренди майна єдиного майнового комплексу. Надходження від орендної плати за користування нерухомим майном спільної власності області за 2020 рік склали 11,8 млн грн, за  користування єдиним майновим комплексом – 1,85 млн грн.
Разом з тим, кількість договорів оренди за якими орендна плата повинна визначатися на підставі Методики (крім договорів оренди, укладених з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, установами і організаціями, діяльність яких фінансується виключно за рахунок державного або місцевих бюджетів), затвердженої представницьким органом місцевого самоврядування складає 31 договір, з них:
1 договір оренди єдиного майнового комплексу;
27 договорів оренди нерухомого майна, укладених із суб’єктами господарювання, які підпадають під дію частини другої статті 15 Закону. 
3 договори оренди нерухомого майна, укладених із суб’єктами господарювання, які відповідно до абзацу 2 частини 2 статті 18 Закону мають право на продовження договорів оренди без проведення аукціону. 
Адекватність - відповідність форм та рівня державного регулювання у вирішенні існуючої проблеми забезпечується розглядом двох альтернатив, однією з яких є залишення існуючої ситуації без змін (дана Методика не повністю відповідає вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157 “Про оренду державного і комунального майна”, вимоги чинного законодавства будуть не виконані, цілі державного регулювання не будуть досягнуті); іншою — прийняття регуляторного акта (враховує механізм справляння плати за об’єкти оренди, щодо яких прийнято рішення про передачу майна в оренду без проведення аукціону, та яка в цілому відповідає вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ “Про оренду державного і комунального майна”. ).
Збалансованість — у проекті регуляторного акта баланс інтересів суб’єктів господарювання та держави описано у частині 2 розділу ІІІ аналізу регуляторного впливу до проекту рішення із зазначенням числових показників (в оцінці впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання), які характеризують цей баланс.
Ефективність - забезпечення досягнення максимально можливих позитивних результатів розкрито в оцінках впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування та на сферу інтересів суб’єктів господарювання (розділ ІІІ аналізу регуляторного впливу) та малого підприємництва (тест малого підприємництва). Загальна величина орієнтовних сумарних витрат суб'єктів підприємництва, з урахуванням кількості суб'єктів господарювання свідчить, що вона є економічно обґрунтованою.
Прозорість та врахування громадської думки — відкритість процедури розробки та прийняття регуляторного акта забезпечена розміщенням на офіційному вебсайті Кіровоградської обласної ради повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта, проекту рішення обласної ради та аналізу регуляторного впливу до нього.
Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення підготовлено із дотриманням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 “Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта”, з урахуванням змін, внесених постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року № 1151.
Враховуючи вищезазначене, постійна комісія Кіровоградської обласної ради з питань регламенту, депутатської діяльності, свободи слова, правової та антикорупційної політики дійшла висновку, що проект рішення обласної ради “Про Методику розрахунку орендної плати та Порядок розподілу орендної плати за використання майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст області” відповідає статтям 4 та 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
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