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ДЕПУТАТ КІРОВОГРАДСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ
ЧУРПІЙ КОСТЯНТИН ЛЕОНІДОВИЧ
	


  16 вересня  2019 р.
Начальнику Управління

Держпраці у

Кіровоградській області

Заніздрі В.А.
Про закріплення 

медичних кадрів 
ДЕПУТАТСЬКИЙ ЗАПИТ

Шановний Віталій Антонович!

Центральні районні лікарні у своїй діяльності підзвітні та підконтрольні департаменту охорони здоров’я обласної державної адміністрації та Міністерству охорони здоров’я України, у своїй діяльності керується Конституцією та Законами України, указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України, наказами Міністерства охорони здоров’я України, розпорядженнями голови обласної державної адміністрації. 


Наказ Міністерства охорони здоров’я України від 25 грудня 1997 року    № 367 «Про затвердження Порядку працевлаштування випускників державних вищих медичних (фармацевтичних) закладів освіти, підготовка яких здійснювалась за державним замовленням» не відмінено і згідно з п.6 розділу І Порядку такі випускники зобов’язані відпрацьовувати за місцем направлення на роботу не менше 3 років.


В листі Міністерства освіти і науки України від 09 січня 2018 року
№1/11-278 «Щодо надання роз’яснення» в абзаці 5 зазначено, що жоден закон чи нормативно-правовий акт не має зворотної дії і тому положення, які встановленні ними, не можуть застосовуватися при працевлаштуванні випускників попередніх років. Тому, за умови підписання випускником угоди з керівництвом вищого навчального закладу і роботодавцем (організацією, підприємством, установою державної та приватної власності) до прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» щодо працевлаштування випускників», випускник зобов’язаний відпрацювати за направленням на роботу. В іншому випадку він несе відповідальність відповідно до умов угоди (усі випускники, які отримували направлення на роботу  Міністерства  охорони  здоров'я  України,  підписували  угоду  про відпрацювання 3 років або за цільовим набором, або відповідно до поданих заявок) і зобов'язані відшкодувати збитки нанесені державі і медичному закладу на підставі статей 623, 624 Цивільного кодексу України (далі - ЦКУ).
Згідно із частиною першою статті 64 Закону України "Про  вищу освіту", щодо працевлаштування випускників (далі - Закон), випускники закладів вищої освіти, починаючи з 2017 року, вільні у виборі місця роботи, крім випадків, передбачених цим Законом. Але, відповідно до ЦКУ, договором є домовленість двох або більше сторін, спрямована на встановлення, зміну або припинення цивільних прав та обов’язків (частина перша статті 626 ЦКУ).

Статтею 629 ЦКУ передбачено, що договір є обов´язковим для виконання сторонами. 
Всі умови договору - істотні, звичайні та випадкові – з моменту його укладення (ст. 640 ЦК і коментар до неї) стають однаково обов´язковими для виконання сторонами. В цьому полягає сенс цивільно-правового договору, як правової форми узгодження волі сторін, спрямованої на встановлення, зміну або припинення цивільних прав та обов´язків.
Договір є укладеним, якщо сторони в належній формі досягли згоди з усіх істотних умов договору (частина перша статті 638 ЦКУ).

Згідно частини першої статті 651 ЦКУ зміна або розірвання договору
допускається лише за угодою сторін, якщо інше, не встановлено договором
або законом. 

Статтею 509 ЦКУ дано визначення поняття "зобов’язання". Так,
зобов’язанням є правовідношення, в якому одна сторона (боржник) зобов'язана вчинити на користь другої сторони (кредитор) певну дію або утриматися від певної дії, а кредитор має право вимагати від боржника виконання обов'язку.

Частиною першою статті 598 ЦКУ встановлено, що зобов’язання
припиняється частково або у повному обсязі на підставах, встановлених
договором або законом.

Укладання угоди між випускником та вищим медичним навчальним закладом передбачено пунктом 5 Порядку працевлаштування випускників вищих медичних (фармацевтичних) закладів освіти, підготовка яких здійснювалась за державним замовленням, затвердженого наказом Міністерства охорони здоров'я України від 25 грудня 1997 року № 367, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України, від 15 квітня 1998 року за      № 246/2686 (далі Порядок).

Підстави для розірвання угоди з боку випускника перелічені у пункті 9 Порядку.

За умови підписання випускником угоди з керівництвом вищого навчального закладу і роботодавцем (організацією, підприємством, установою державної чи приватної форми власності) до прийняття Закону, випускник зобов'язаний відпрацювати за направленням в іншому випадку він несе відповідальність відповідно до умов угоди. У відповідності до абзацу другого пункту 21 Порядку у разі, якщо випускник не прибув за направленням або відмовився приступити до роботи за призначенням з причин, не зазначених у пунктах 9 та 18 цього Порядку, чи його звільнено з ініціативи власника або уповноваженого ним органу за порушення трудової дисципліни або звільнено за власним бажанням протягом навчання в інтернатурі та трьох років після закінчення останньої, він зобов'язаний відшкодувати у встановленому порядку відповідно до державного або місцевого бюджетів вартість навчання та компенсувати замовникові всі витрати.

Тому, спірні питання, що виникають у разі порушення угоди, розглядаються в судовому порядку а не одноосібно посадовою особою Управління Держпраці.


Однак, враховуючи вищезазначене, Управління Держпраці у Кіровоградській області вимагає розірвання трудового договору між випускником вищого медичного навчального закладу і медичним закладом в односторонньому порядку за ініціативи випускника, який навчався за державні кошти, проходив навчання в інтернатурі за кошти медичного закладу лише на основі статті 38 частини 1, КЗпПУ (трудовий договір, укладений на невизначений строк, розривається працівником за наявного письмового попередження власника або уповноваженого ним органу за 2 тижні), не враховуючи інших обставин і ЦКУ. 


Такий підхід підриває економічну діяльність лікувально-профілактичного закладу, різко збільшує текучість кадрів, не дає можливості закріплення кадрів на місцях, особливо в сільській місцевості, планувати роботу закладу, різко погіршує надання медичної допомоги населенню області і є національною загрозою для народу України.


На підставі вищевикладеного, керуючись ст. 12,13,15 Закону України "Про статус  депутатів місцевих рад", ст. 32 Закону України "Про місцеве  самоврядування в Україні", прошу надати роз'яснення:


наскільки правомірна вимога управління праці вимагати від ЛПЗ звільнення працівника за власним бажанням без поважних причин, керуючись лише статтею 38 КЗпПУ, який не відпрацював три роки і перед цим з ним було укладено відповідну угоду?;


чи зобов'язаний випускник вищого медичного навчального закладу, який навчався за державні кошти, проходив навчання в інтернатурі за кошти медичного закладу та уклав з ним договір про відпрацювання, відпрацювати відповідний термін відповідно до укладеного договору?; 


хто зобов'язаний відшкодувати збитки нанесені державі за навчання випускника, який навчався за державні кошти і не відпрацював три роки за місцем направлення на роботу, коли він додатково уклав договір про відпрацювання в медичному закладі?;


хто зобов'язаний відшкодувати збитки нанесені медичному закладу  за навчання випускника, який навчався в інтернатурі за кошти медичного закладу і не відпрацював три роки за місцем направлення на роботу, коли він додатково уклав договір про відпрацювання в медичному закладі?;


наскільки чинним по відношенню до конституційних прав випускників вищих медичних навчальних закладів є наказ Міністерства охорони здоров'я України від 25 грудня 1997 року № 367, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України, від 15 квітня 1998 року № 246/2686? 
Депутат обласної ради,

Заслужений лікар України 

кандидат медичних наук, доцент                                                            К.Чурпій

