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	Додаток

до рішення Кіровоградської обласної ради від 30 жовтня 2020 року 

№ 851


Звернення Кіровоградської обласної ради до Кабінету Міністрів України щодо недосконалості  проєкту Державної стратегії управління лісами України  до 2035 року та необхідності її доопрацювання
        Сьогодні лісова галузь стоїть на порозі суттєвих змін і від виваженої позиції на всіх рівнях у галузі та в суспільстві залежить майбутнє лісового господарства та екологічна стабільність держави.

       Питання реформування та розвитку лісового господарства обговорюється вже останні п’ять років. У 2017 році було зупинене намагання Мінагрополітики запровадити реформування лісового господарства та створення єдиного суб’єкта господарювання і ліквідації державних лісогосподарських підприємств як юридичних осіб.

Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України представлено до обговорення проєкт Державної стратегії управління лісами України до                        2035 року (далі – Проєкт), який є недосконалим, у звязку з чим його не можна схвалювати в представленій редакції.

Зокрема, Проєкт передбачає кардинальну зміну системи управління лісовим господарством та ведення економічної діяльності шляхом створення окремого суб’єкта господарської діяльності в межах повноважень якого буде сконцентровано управління всіма державними лісовими підприємствами. Однак при цьому не визначається а ні його організаційно-правова форма а ні джерела фінансування.
Основними завданнями діяльності незалежного суб’єкту господарювання державної форми власності визначено управління державним майном постійних лісокористувачів, оновлення основних засобів та матеріально-технічної бази лісогосподарських підприємств, забезпечення підприємств сучасним обладнанням для лісовирощування, охорони та захисту лісів.
        Пропозиція щодо створення єдиного суб’єкту господарювання суперечать ініціативі Президента України про децентралізацію. Крім того створення єдиного суб’єкту господарювання призведе до:
обмеження повноважень обласних рад і обласних державних адміністрацій у прийнятті управлінських рішень з ведення лісового господарства на місцях, а також позбавлення голів відповідних місцевих державних адміністрацій повноважень щодо погодження призначення та звільнення з посади керівника підприємства;

підвищення вірогідності виникнення корупційних ризиків при прийнятті і виконанні рішень по підприємству;

низького рівня оперативного вжиття заходів у разі виникнення надзвичайної ситуації на місцевому рівні;

низького рівня вжиття підприємством заходів з ведення лісового господарства на місцевому рівні через віддаленість керівництва, відсутності контролю та інформації про реальний стан справ на місцевому рівні;

створення монополіста у питаннях реалізації деревини призведе до ймовірної руйнації деревообробної галузі в регіонах. 

Одночасно, як випливає з пункту 1.3 Проєкту здійснення економічної діяльності передбачається за рахунок створення спеціального фонду фінансування лісового господарства з метою підтримки лісового господарства Півдня та Сходу України, реалізації програм протипожежного захисту лісів, фінансування створення нових лісів, розвиток науки тощо. 
При цьому досвід інших країн свідчить, що об’єднання в одному господарюючому суб’єкті дотаційних та прибуткових господарств є недоцільним, оскільки створюються передумови для внутрішніх конфліктів на ґрунті неоднозначного ставлення до перерозподілу коштів, що заважає їх сталому розвитку. 
Зміна лише моделі управління не вирішить безлічі проблем лісового господарства, а лише поглибить їх. При цьому слід зазначити, що Проект не містить дієвих напрямків удосконалення ведення лісового господарства, а окремі положення носять суперечливий та декларативний характер.

Виходячи з досвіду інших пострадянських країн кардинальні необґрунтовані зміни структури управління призводять, у більшості випадків, до катастрофічних наслідків для екології та економіки держави.
         Потрібно розуміти, що проблеми лісового господарства не є виключно  проблемами лісової галузі. Лісове господарство тісно пов’язано з іншими секторами української економіки – деревообробкою, сільським господарством, туризмом. Від існування лісів та забезпечення їх стабільного розвитку залежить екологічна стабільність держави та виконання нею своїх міжнародних зобов’язань. 

         Ліси України є об’єктом права власності всього українського народу, а тому подальші розвиток і реформування системи управління лісовим господарством повинні бути виваженими.

З огляду на викладене, Кіровоградська обласна рада просить не схвалювати запропонований Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України проєкт Державної стратегії управління лісами України до 2035 року до його опрацювання з урахуванням всіх ризиків від реалізації визначених проєктом заходів.

         У разі прийняття проєкту Державної стратегії управління лісами України до 2035 року, обласна рада залишає за собою право розглянути питання щодо створення обласного комунального підприємства з подальшим підпорядкуванням йому лісів на території області.
Ухвалено рішенням Кіровоградської    обласної ради від 30 жовтня 2020 року
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