
ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Кіровоградської обласної ради восьмого скликання до Верховної Ради України і Кабінету Міністрів України стосовно повернення повноважень органам місцевого самоврядування у сфері надрокористування 
Відповідно до статті 13 Конституції України, статті 4 Кодексу України “Про надра” надра є виключною власністю народу України, який здійснює право власності на надра через Верховну Раду України, Верховну Раду Автономної Республіки Крим і місцеві ради. 
Разом із тим, незважаючи на задекларований на рівні держави курс на децентралізацію повноважень і посилення відповідальності громад, рішення Верховної Ради України й Кабінету Міністрів України у сфері надрокористування суперечать цим принципам.
Останніми змінами до Кодексу України “Про надра” значно звужено повноваження органів місцевого самоврядування у сфері надрокористування. 
Законом України від 19 грудня 2019 року № 402-IX “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про видобуток бурштину та інших корисних копалин” (далі – Закон) обласні ради позбавлені повноважень щодо погодження надання надр у користування з метою геологічного вивчення і розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, а також для цілей, не пов'язаних із видобуванням корисних копалин, і щодо надання гірничих відводів для розробки родовищ корисних копалин місцевого значення. На виконання до пункту 2 прикінцевих положень Закону, Кабінетом Міністрів України внесено відповідні зміни і до його нормативно-правових актів щодо повноважень органів місцевого самоврядування у сфері надрокористування.
Розробка, вивчення й використання надр безпосередньо стосується прав та інтересів громад і мешканців територій, де передбачається розробка корисних копалин. Держава та органи влади зобов’язані брати до уваги позицію своїх громадян, представником якої є, у тому числі, обласні ради. Для ефективного захисту інтересів громадян України, які проживають на територіях, де планується використання надр, чинне законодавство України повинно передбачати певний обсяг повноважень для представників громад. 
У результаті внесення суттєвих змін до законодавства, місцеві ради втратили важелі впливу на суб’єктів господарювання – надрокористувачів, діяльність яких негативно впливає на довкілля та стан здоров’я людей, пошкоджує дорожнє покриття і спричиняє інші проблеми на території місцевих громад, де здійснюється розробка корисних копалин. Відтепер надання спеціальних дозволів на користування надрами та здійснення контролю за цією діяльністю здійснюється повністю централізовано на рівні Кабінету Міністрів України, а роль обласних рад нівельовано.
Громади територій, де виконуються значні обсяги робіт із видобування корисних копалин, розробка яких спричиняє негативний вплив на навколишнє природне середовище та спричиняє руйнування автошляхів, залишаються з цими проблемами без будь-якої можливості залучення суб’єктів господарювання для усунення негативних наслідків, спричинених ними.
Звужуючи повноваження обласних рад у сфері надрокористування, Верховна Рада України значно обмежила права як громад у питаннях щодо використання надр на своїх територіях, так і депутатів місцевих рад у захисті інтересів відповідних територіальних громад.  Обласна рада вважає, що такі зміни не відповідають суті, і, навіть, перешкоджають проведенню реформи місцевої організації влади, спрямованої на створення фінансово спроможних територіальних громад, які повинні брати на себе відповідальність за стан соціально-економічного розвитку територій та їх екологічну безпеку.
Відсторонення органів місцевого самоврядування від вивчення та вирішення, на стадії погодження, проблем, які може спричинити суб’єкт господарської діяльності у результаті видобування корисних копалин, унеможливлює виконання власних повноважень із забезпечення охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів, екологічної безпеки життєдіяльності людей відповідних територій, що є невід’ємною умовою сталого економічного і соціального розвитку Кіровоградської області та України в цілому.
З огляду на вищевикладене, враховуючи, що згідно з пунктом 5 статті 92 Конституції України, засади використання природних ресурсів визначаються виключно законами України, з метою реалізації конституційного права народу України реалізовувати право власності на надра через місцеві ради, ми, депутати Кіровоградської обласної радої восьмого скликання звертаємося до Верховної Ради України з клопотанням скасувати суттєві зміни до Кодексу України “Про надра” внесені Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про видобуток бурштину та інших корисних копалин” від 19 грудня 2019 року № 402-ІХ, який набрав чинності 29 грудня 2019 року, відносно повноважень органів місцевого самоврядування,  а саме:

повернувши чинність пункту 3 “погодження надання надр у користування з метою геологічного вивчення і розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, а також для цілей, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин;” статті 9-1 “Компетенція обласних, Київської та Севастопольської міських рад у сфері регулювання гірничих відносин” Кодексу;

поновити частинні третій статті 17 “Гірничі відводи” редакцію: “Гірничі відводи для розробки родовищ корисних копалин місцевого значення надаються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами і підлягають реєстрації в центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці.” 

Одночасно звертаємося до Кабінету Міністрів України підтримати органи місцевого самоврядування та сприяти вирішенню питання повернення радам повноважень у сфері використання надр та внести необхідних змін до відповідних постанов Кабінету Міністрів України, якими визначено порядок взаємовідносин всіх сторін надрокористування.
Упевнені, що тільки спільні дії законодавчих та виконавчих органів влади сприятимуть соціально-економічному розвитку регіонів, а відповідно — і України, як могутньої і незалежної держави.

Сподіваємося на підтримку та взаєморозуміння.
Ухвалено рішенням Кіровоградської обласної ради

від 19 лютого 2021 року № 65

