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ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Кіровоградської обласної ради 
до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо соціального захисту учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни
Згідно зі ст. 46 Конституції України громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.
За приписами п. 6 ч. 1 ст. 92 Конституції України основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення визначаються виключно законами України.
Відносини у сфері соціального захисту ветеранів війни як особливої окремої категорії громадян врегульовані, насамперед, приписами Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту".
Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 25.12.1998 року було доповнено статтю 12 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" було доповнено частиною п’ятою: "Щорічно до 5 травня учасникам бойових дій виплачується разова грошова допомога у розмірі, який визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України".
Законом України "Про внесення змін до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" від 25.12.1998 року статтю 13 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" було доповнено частиною п’ятою: "Щорічно до 5 травня особам з інвалідністю внаслідок війни виплачується разова грошова допомога у розмірах, які визначаються Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України".
У подальшому, рішенням Конституційного Суду України від 22.05.2008 року №10-рп/2008 визнано неконституційними, зокрема, положення статті 67 розділу І, пунктів 2-4, 6-8, 10-18, підпункту 7 пункту 19, пунктів 20-22, 24-34, підпунктів 1-6, 8-12 пункту 35, пунктів 36-100 розділу II "Внесення змін до деяких законодавчих актів України" та пункту 3 розділу III "Прикінцеві положення" Закону України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України".
Відповідно до ч. 2 ст.152 Конституції України закони, інші акти або їх окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України рішення про їх неконституційність, якщо інше не встановлено самим рішенням, але не раніше дня його ухвалення.
Таким чином, на момент нарахування й виплати учасникам бойових дій та інвалідам війни одноразової грошової допомоги, діяла ст. 12  Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" у редакції Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" від 25.12.1998 року, яка передбачала розмір допомоги до 5 травня в таких розмірах:
· особам з інвалідністю внаслідок війни I групи – десять мінімальних пенсій за віком (у 2020 році – 16380 грн, у 2021 році – 17690 грн);
· особам з інвалідністю внаслідок війни IІ групи - вісім мінімальних пенсій за віком (у 2020 році – 13104 грн, у 2021 році – 14152 грн);
· особам з інвалідністю внаслідок війни IІІ групи – сім мінімальних пенсій за віком (у 2020 році – 11466 грн, у 2021 році – 12383 грн);
· учасникам бойових дій – 5 мінімальних пенсій за віком (у 2020 році – 8 190 грн, у 2021 році – 8 845 грн).
Поряд із цим, правовідносини щодо нарахування, виплати та розмірів одноразової грошової допомоги до 5 травня з 01.01.2015 року також були врегульовані пунктом 26 розділу VI Бюджетного кодексу України.
Пунктом 26 розділу VI Бюджетного кодексу України визначено, зокрема, що норми і положення статей 12, 13, 14, 15 та 16 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов`язкового державного соціального страхування.
Тобто, Кабінету Міністрів України було делеговано повноваження встановлювати, зокрема, розмір разової грошової допомоги до 5 травня.
Для реалізації приписів цієї законодавчої норми, Кабінетом Міністрів України прийнято постанови:
 від 19.02.2020 року №112 "Деякі питання виплати у 2020 році разової грошової допомоги, передбаченої Законами України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" і "Про жертви нацистських переслідувань";
від 08.04.2021 року № 325 "Деякі питання виплати у 2021 році разової грошової допомоги, передбаченої Законами України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" і "Про жертви нацистських переслідувань" 
відповідно до яких розміри виплати становили:
у 2020 році фактично виплачено:
особам з інвалідністю I групи - 4120,00  грн; 
особам з інвалідністю II групи - 3640,00 грн; 
особам з інвалідністю III групи - 3160,00 грн;
учасникам бойових дій - 1390 грн.
У 2021 році фактично виплачено:
особам з інвалідністю I групи - 4421,00  грн; 
особам з інвалідністю II групи - 3906,00 грн; 
особам з інвалідністю III групи - 3391,00 грн;
Учасникам бойових дій - 1491 грн.
Згідно з рішенням Конституційного Суду України від 27.02.2020 року у справі 1-247/2018(3393/18), визнано таким, що не відповідає Конституції України, окреме положення пункту 26 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України в частині, яка передбачає, що норми і положення статей 12, 13, 14, 15 та 16 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" від 22 жовтня 1993 року № 3551-ХІІ (далі - Закон № 3551) застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов`язкового державного соціального страхування.
29 вересня 2020 року Верховний Суд України у зразковій справі № 440/2722/20 прийняв рішення, яким визнав протиправність дій органів соціального захисту населення щодо виплати учасникам бойових дій та інвалідам внаслідок війни щорічної допомоги до 5 травня в неповному розмірі.
Учасники бойових дій та особи з інвалідністю внаслідок війни масово почали звертатись до адміністративних судів. У Кіровоградській області виграно понад 500 судових справ, коли учасники бойових дій та особи з інвалідністю внаслідок війни подавали позовні заяви до суду і суди визнавали дії органів соціального захисту міських рад щодо виплати допомоги до 5 травня у зменшеному розмірі незаконними.
Додаткових коштів на виконання даних рішень управління соціального захисту населення міських рад не мають. 
Відповідно до частини 3 статті 27 Закону України "Про виконавче провадження" за примусове виконання рішення немайнового характеру виконавчий збір стягується в розмірі двох мінімальних розмірів заробітної плати з боржника - фізичної особи і в розмірі чотирьох мінімальних розмірів заробітної плати з боржника - юридичної особи.
Тобто, у разі невиконання рішення в добровільному порядку, органи соціального захисту населення міських рад крім присуджених судами сум, повинні будуть сплатити виконавчий збір у розмірі  24 000 грн за одну особу.
Варто зазначити, що міцну та обороноздатну армію формують військовослужбовці. Військовослужбовці, які проходять військову службу мають бути повністю впевненими, що держава завжди забезпечить дотримання їх прав і свобод, гарантуватиме соціальний захист. 
Порушення прав військовослужбовців призведе до розчарування у військовій службі, втрати патріотичної та національної самосвідомості, масового звільнення з армійських лав. 
З метою запобігання руйнівним процесам, депутати Кіровоградської обласної ради звертаються з проханням вирішити в межах повноважень Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України питання про дофінансування органів соціального захисту міських рад для виконання рішення судів у добровільному порядку, а також розробити механізм і забезпечити у подальшому виплати допомоги до 5 травня у повному обсязі.
Ухвалено рішенням Кіровоградської обласної ради 
від 17 червня 2021 року  № 132
