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ЗВІТ
про роботу постійної комісії обласної ради з питань 
охорони здоров'я та соціальної політики
(грудень 2020 року — серпень 2023 року)

Згідно з пунктом 14 статті 47 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Регламентом Кіровоградської обласної ради та Положенням про постійні комісії обласної ради, затвердженим рішенням Кіровоградської обласної ради від 23 грудня 2020 року № 19, представляємо звіт про діяльність постійної комісії обласної ради з питань охорони здоров'я та соціальної політики (далі — постійна комісія).
Постійну комісію обрано відповідно до рішення Кіровоградської обласної ради від 11 грудня 2020 року № 9 “Про утворення постійних комісій обласної ради” (зі змінами). Очолила її генеральний директор комунального некомерційного підприємства “Кіровоградська обласна лікарня Кіровоградської обласної ради”, заслужений лікар України Лариса АНДРЕЄВА. До складу постійної комісії увійшли:

	П.І.Б.
	Посада в комісії

	СЯБРЕНКО
Геннадій Петрович
	Заступник голови комісії

	ЧЕМЕРИС
Ірина Анатоліївна
	Секретар комісії

	ГУЛИЙ
Роман Юрійович
	Член комісії

	МАЦАЙТІС
Олександр Євгенійович
	Член комісії

	ПЕТРУШЕВСЬКИЙ
Петро Григорович
	Член комісії

	САНАСАРЯН
Рубен Рафаелович
	Член комісії



За партійною приналежністю до складу постійної комісії входять представники різних політичних партій. Проте приналежність до різних політичних сил зовсім не заважає депутатам обласної ради – членам постійної комісії об'єктивно, з урахуванням значного життєвого досвіду та високого фахового рівня, розглядати важливі проблеми як для області, так і України.

Кожен член постійної комісії за своїм основним місцем роботи має вагоме навантаження, однак знаходить час і можливість брати участь у діяльності постійної комісії і пленарних засіданнях сесій обласної ради, сумлінно виконувати поставлені завдання, сприяючи вирішенню важливих соціальних питань життєдіяльності територіальних громад області.
Постійна комісія здійснює свою діяльність, керуючись вимогами Конституції України, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Регламенту Кіровоградської обласної ради, Положення про постійні комісії обласної ради, а також інших законодавчих  актів.
У своїй діяльності постійна комісія забезпечує:
підготовку рекомендацій із питань охорони здоров’я та соціальної політики за дорученням ради, голови ради або його заступників, а також із власної ініціативи;
попередній розгляд проєктів програм, розділів обласного бюджету, під час його прийняття або внесення змін до нього, проєктів рішень обласної ради, що відносяться до галузі охорони здоров'я та соціальної політики, підготовку відповідних висновків і рекомендацій;
розробку і внесення на розгляд ради проєктів рішень із питань охорони здоров'я та соціальної політики;
вивчення та підготовку питань щодо стану та розвитку галузі охорони здоров'я;
реалізацію загальної політики держави у галузі охорони здоров'я та соціального захисту;
розгляд звернень громадян, що надходять до обласної ради, з наданням відповідних доручень;
погодження, внесення змін і доповнень до установчих документів лікувально-профілактичних закладів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, обласних закладів системи соціального захисту населення;
попередній розгляд і надання пропозицій щодо кандидатур керівників лікувально-профілактичних закладів і соціальних закладів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області;
попередній розгляд і надання пропозицій щодо нагородження працівників галузі охорони здоров’я та соціального захисту;
взаємодію з політичними партіями та громадськими організаціями, об'єднаннями;
здійснення інших функцій відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Реґламенту обласної ради та Положення про постійні комісії обласної ради.

Основною організаційною формою діяльності постійної комісії є її засідання.
З початку скликання відбулося 20 засідань постійної комісії, на яких, з урахуванням профілю комісії, розглянуто близько 200 питань і прийнято відповідні висновки та рекомендації.
	У першу чергу в центрі уваги постійної комісії були питання, які безпосередньо стосувалися діяльності підприємств соціальної сфери і галузі охорони здоров’я спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст Кіровоградської області, що перебувають в управлінні обласної ради.

	Реформування вітчизняної системи охорони здоров'я – це кардинальна зміна організаційно-економічних принципів управління, відповідно до ринкових умов та європейських стандартів. Сучасний етап – перехідний в активній фазі реалізації. Початковий період впровадження реформ у галузі охорони здоров'я був дуже болючим для лікувально-профілактичних закладів області. Заклади охорони здоров'я стали здійснювати свою діяльність на засадах господарської самостійності, відповідно до вимог, що визначені Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров'я”. Змінено організаційно-правову форму і заклади стали комунальними некомерційними підприємствами, тобто стали автономними.
	Підприємства контрактують із Національною службою здоров’я України  (далі – НСЗУ) та утримуються за рахунок доходів, які вони отримують за надання медичних послуг за програмами медичних гарантій та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.
	Постійна комісія, не залишалася осторонь питань, пов’язаних із  реформуванням галузі охорони здоров'я. Адже, недоотримання фінансування лікувальними закладами ставить під загрозу процес надання жителями Кіровоградщини якісної, доступної та своєчасної спеціалізованої медичної допомоги й підвищення рівня якості життя населення.
Так, переймаючись питанням фінансового забезпечення комунальних закладів охорони здоров'я спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст області, за результатами обговорення проблемної ситуації на засіданні постійної комісії, голова постійної комісії Лариса Андреєва та заступник голови постійної комісії Геннадій Сябренко, у лютому 2021 року внесли на розгляд сесії обласної ради питання “Про звернення депутатів Кіровоградської обласної ради восьмого скликання до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, обласних рад щодо необхідності перегляду критеріїв обрахування НСЗУ розміру глобальної ставки та коефіцієнтів для закладів охорони здоров’я на 2021 рік”. 
Депутатський корпус обласної ради був вкрай стурбований підходами НСЗУ до формування розміру глобальної ставки для закладів охорони здоров’я на 2021 рік на підставі даних, що містяться в електронній системі охорони здоров’я (далі – ЕСОЗ) стосовно кількості наданих медичних послуг у           2020 році.
Саме у 2020 році, унаслідок карантинних обмежень, було заборонено планову госпіталізацію, що призвело до значного зменшення кількості звернень пацієнтів до лікувальних закладів за медичною допомогою.
В умовах пандемії, перепрофілювання частини лікувальних закладів для надання медичної допомоги хворим на коронавірусну хворобу COVID-19 суттєво обмежило доступ мешканців регіону до лікувальних закладів.
На той час, запропонований НСЗУ розрахунок глобальної ставки призводив до зменшення фінансування медичних закладів, скорочення персоналу, закриття окремих відділень лікувальних закладів, медичних закладів, і, як наслідок, до критичного стану надання медичної допомоги населенню.
Тому, у зверненні депутатів обласної ради пропонувалося переглянути критерії обрахування НСЗУ розміру глобальної ставки та коефіцієнтів для закладів охорони здоров’я  на 2021 рік. 

	Важливим також було питання щодо встановлення для комунальних некомерційних підприємств справедливої вартості медичних послуг, єдиних правил оплати за надані медичні послуги. Тому, у вересні 2021 року постійна комісія виступила суб’єктом подання на сесію обласної ради питання “Про звернення депутатів Кіровоградської обласної ради восьмого скликання до Кабінету Міністрів України стосовно виконання умов укладених договорів між Національною службою здоров’я України та комунальними некомерційними підприємствами Кіровоградської обласної ради”.
Вагомою причиною для цього стала ситуація, в якій тоді опинилися комунальні некомерційні підприємства, до яких від НСЗУ надходили додаткові угоди, що мали на меті внесення змін до чинних договорів про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій, починаючи з липня 2021 року. Тобто, пропонувалося підписати додаткові угоди минулим місяцем, за який уже було надано медичні послуги та проведено виплату заробітної плати працівникам.
	Зважаючи на основні положення щодо реалізації конституційного права громадян на якісне надання медичних послуг, обласною радою було порушено клопотання про встановлення для комунальних некомерційних підприємств справедливої вартості медичних послуг, зрозумілих формул і розрахунків, єдиних правил оплати за надані медичні послуги.

	У зв’язку з системними змінами і трансформаційними процесами у галузі охорони здоров’я, на сьогоднішній день актуальним залишається питання щодо оптимізації мережі закладів охорони здоров'я області, удосконалення структурних і організаційно-функціональних аспектів їх діяльності.
	Загалом, на формування стратегії реформування системи охорони здоров’я в Україні вплинули такі фактори як: необхідність визначення основних стратегічних цілей державної політики у сфері охорони здоров’я; пошук правових шляхів подолання проблеми надання неякісної медичної допомоги населенню та захист прав пацієнтів; протидія й запобігання корупції у галузі охорони здоров’я, зокрема у сфері публічних державних закупівель; створення єдиної трирівневої системи медичних закладів; регулювання фармацевтичного ринку; необхідність впровадження “е-медицини”; фінансування за системою “гроші йдуть за пацієнтом”.
	Члени постійної комісії, у тісній взаємодії з департаментом охорони здоров'я Кіровоградської обласної державної адміністрації, неодноразово обговорювали питання щодо реформування системи охорони здоров’я. Так, аналізуючи та вивчаючи діяльність лікувального закладу, його функціональність, спектр надання медичних послуг тощо, доводилося ухвалювати рішення про припинення юридичних осіб, у зв’язку з їх реорганізацією. Сьогодні такі рішення є необхідними. Адже, після переходу закладів системи охорони здоров’я на нову модель фінансування (від їх повного утримання за рахунок бюджетних коштів до закупівлі послуг НСЗУ), окремі послуги, які надають комунальні некомерційні підприємства, НСЗУ не контрактує. 
	У кінцевому результаті проведені реорганізаційні заходи дають можливість розширити перелік медичних послуг, збільшити надходження від НСЗУ, забезпечити виплату заробітної плати працівникам в повному обсязі, оновити матеріальну базу закладу та, у цілому, покращити якість надання медичної допомоги жителям області. 
	З початком повномасштабного вторгнення рф на територію України система охорони здоровʼя зазнала безпрецедентного стресу. Однак змогла вистояти, зберегла керованість і здатність виконувати свої функції. Депутатський корпус обласної ради, у тому числі члени постійної комісії, надають посильну допомогу в забезпеченні життєдіяльності області, наближенні нашої перемоги.
	Так, для постачання бездротового інтернет-покриття, де зв'язок є ненадійним або взагалі недоступним через пошкодження мережі в умовах воєнного стану, у вересні 2022 року постійною комісією погоджено безоплатну передачу станцій супутникового зв’язку “Starlink” із державної власності зі сфери управління Міністерства охорони здоров’я України до спільної власності територіальних громад сіл селищ і міст Кіровоградської області на баланси низки комунальних некомерційних підприємств Кіровоградської обласної ради. Завдяки терміналам “Starlink” лікарні мають безперебійний доступ до супутникового інтернету. У разі перебоїв зі зв’язком, кожна станція зможе роздавати якісний Wi-Fi на десятки пристроїв.
	Нині гостро стоїть питання соціальної підтримки учасників АТО/ООС, членів їх сімей, сімей загиблих (померлих) учасників АТО/ООС, постраждалих учасників Революції Гідності, учасників-добровольців, військовослужбовців, які брали та беруть участь у захисті територіальної цілісності й державного суверенітету, а також увічнення пам’яті загиблих (померлих) ветеранів у Кіровоградській області. Відповідну обласну програму подано до розгляду Кіровоградською обласною державною адміністрацією та доопрацьовано членами постійної комісії, і, як результат, затверджено обласною радою. 
	З метою створення сприятливих соціально-побутових і медичних умов для реалізації додаткових соціальних гарантій пільговим категоріям громадян, у грудні 2021 року на сесії обласної ради, за активної участі членів постійної комісії, внесено зміни до відповідної обласної програми. Так, було збільшено видатки з обласного бюджету на компенсацію за проведення зубопротезування, надання стаціонарної безкоштовної медичної допомоги та/або проведення високовартісного медичного обстеження й лікування на базі медичних закладів комунальної обласної форми власності, а також для забезпечення пріоритетного фінансування комунального некомерційного підприємства “Обласний клінічний госпіталь ветеранів війни Кіровоградської обласної ради” на утримання спеціалізованих ліжок для лікування ветеранів війни.
	Але, у зв'язку з військовою агресією російської федерації проти України, начальником Кіровоградської обласної державної адміністрації було видано розпорядження від 28 червня 2022 року № 434-р “Про внесення змін до рішення обласної ради від 19 лютого 2021 року № 56”, з метою оперативного вирішення питань на період дії воєнного стану та одного місяця після його завершення чи скасування. 
	На сьогоднішній день заходи Програми в повному обсязі поширюються на військовослужбовців (резервістів, військовозобов'язаних) Збройних Сил, Сил територіальної оборони, Служби безпеки, Служби зовнішньої розвідки, Головного управління розвідки Міністерства оборони, Національної гвардії, Державної прикордонної служби, Управління державної охорони, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації, Державної спеціальної служби транспорту, військовим прокурорам Офісу Генерального прокурора, особам рядового і начальницького складу Державної служби з надзвичайних ситуацій, співробітникам Служби судової охорони, особам начальницького складу управління спеціальних операцій Національного антикорупційного бюро та поліцейських, які брали (беруть) безпосередню участь у бойових діях або забезпечували (забезпечують) здійснення заходів з національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії.
	Зазначені зміни, внесені до згаданої обласної програми, забезпечують вирішення питань у частині надання одноразової матеріальної допомоги дітям загиблих (померлих),  допомоги сімʼям загиблих (померлих) та поранених осіб, які брали (беруть) безпосередню участь у бойових діях або забезпечували (забезпечують) здійснення заходів із національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії.
	Обласну програму також було доповнено заходами з надання реабілітаційних послуг особам з інвалідністю внаслідок війни та військовослужбовцям, звільненим з військової служби під час воєнного стану за станом здоровʼя – на підставі висновку (постанови) військово-лікарської комісії про непридатність до військової служби з виключенням з військового обліку, у комунальному підприємстві “Знам'янська обласна бальнеологічна лікарня” Кіровоградської обласної ради із затвердженням відповідного порядку відшкодування вартості наданих послуг за рахунок коштів обласного бюджету.
	У поточному році постійна комісія в порядку контролю розглянула хід виконання вищезазначеної обласної програми та надала свої висновки й рекомендації виконавцям.
	Крім зазначених, на засіданнях постійної комісії розглядалися й інші питання медичної галузі Кіровоградської області, а саме: 
	призначення на посади так укладення контрактів з керівниками комунальних підприємств, закладів, установ і організацій спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст Кіровоградської області;
	за результатами розгляду листів комунальних некомерційних підприємств Кіровоградської обласної ради до обласної державної адміністрації готувалися бюджетні звернення щодо їх фінансування з обласного бюджету; 	заслуховувалися результати фінансових аудитів діяльності лікувально-профілактичних закладів; 
	погоджувалося внесення змін і доповнень до статутів комунальних некомерційних підприємств; 
	збільшення статутного капіталу лікувальних закладів; 
	списання та безоплатна передача майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст області, тощо.

	Не залишаються поза увагою постійної комісії й питання соціального захисту населення жителів Кіровоградщини.
	Так, зважаючи на основні положення щодо реалізації конституційного права на забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, у квітні 2021 року постійна комісія виступила суб'єктом подання питання “Про звернення депутатів Кіровоградської обласної ради восьмого скликання до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України стосовно відновлення фінансування державної програми щодо забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, яким пропонується відновити фінансування державної програми щодо забезпечення житлом громадян, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.
	З 2014 року видатки на фінансування програми щодо забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, у державному бюджеті не передбачались.
	Через відсутність фінансування з Державного бюджету України, до цього часу не забезпечено житловою площею постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, що перебувають на квартирному обліку по Кіровоградській області ще з 1995 року (загалом 340 сімей).
	Розглядаючи в порядку контролю хід виконання обласної комплексної соціальної програми оздоровлення та відпочинку дітей Кіровоградської області на 2018-2022 роки, постійна комісія доручила департаменту соціального захисту населення Кіровоградської обласної державної адміністрації відпрацювати питання щодо оздоровлення дітей медичних працівників, батьки яких постраждали (померли) під час виконання своїх службових обов’язків, пов’язаних із ліквідацією наслідків COVID-19.
	Переймаючись питанням соціальної підтримки осіб з інвалідністю та осіб похилого віку, що потребують постійного стороннього догляду, медичного обслуговування, фізичної та соціальної реабілітації, з метою поліпшення  соціально-побутових умов проживання в інтернатних закладах системи соціального захисту населення області, обласна рада у грудні 2021 року, доопрацювавши проєкт рішення, поданий до розгляду Кіровоградською обласною державною адміністрацією, затвердила обласну програму зміцнення матеріально-технічної бази інтернатних закладів, підпорядкованих департаменту соціального захисту населення обласної державної адміністрації до 2025 року (далі – Програма).
	Цю Програму було затверджено на виконання норм Закону України “Про соціальні послуги” і з метою подальшого поліпшення соціально-побутових умов проживання осіб похилого віку та осіб з інвалідністю в інтернатних закладах системи соціального захисту населення області. Усього 12 таких закладів діють у Кіровоградській області.
	Підтримуючи громадські організації, що надають соціально важливі послуги населенню, відповідно до частини 2 статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, абзацу 5 частини 2 статті 18 Закону України “Про оренду державного та комунального майна”, керуючись постановою Кабінету Міністрів України від 03 червня 2020 року № 483 “Деякі питання оренди державного та комунального майна”, обласна рада затвердила перелік підприємств, установ, організацій, що надають соціально важливі послуги населенню. Громадські організації, що увійшли до зазначеного переліка, мають право без проведення аукціону продовжити договори оренди комунального майна. Затвердження такого переліка було одноголосно підтримано членами постійної комісії.
	Крім того, відповідно до порядку використання коштів обласного бюджету для надання фінансової підтримки громадським організаціям, постійна комісія щорічно, за результатами проведеного конкурсу, погоджує проєкт розпорядження голови Кіровоградської обласної державної адміністрації щодо розподілу коштів обласного бюджету на здійснення статутної діяльності, реалізацію проєктів і заходів у Кіровоградській області ветеранськими громадськими організаціями на поточний рік. Одержувачами коштів обласного бюджету для надання фінансової підтримки є громадські організації інвалідів, ветеранів, Кіровоградське обласне Товариство політичних в’язнів і репресованих, а також організації невиробничої сфери Українського товариства глухих, Українського товариства сліпих, Кіровоградська обласна організація Товариства Червоного Хреста України.
	Відстоюючи права осіб з інвалідністю, у липні 2023 року постійна комісія одноголосно підтримала звернення депутатів Кіровоградської обласної ради до Верховної Ради України щодо відхилення законопроєкту “Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення прав осіб з інвалідністю на працю”. Зазначеним законопроєктом пропонувалося вилучення норм, які визначають діяльність держави в частині ставлення до людей з інвалідністю, зокрема щодо виявлення та усунення перепон і бар’єрів, які перешкоджають забезпеченню прав і задоволенню потреб у праці, безбар’єрному доступі до об’єктів громадського й цивільного призначення, транспортної інфраструктури, дорожнього сервісу та зв’язку, закладів освіти, культури, фізичної культури і спорту, інших.
	Також члени постійної комісії приділяють велику увагу роботі над проєктами рішень обласної ради. Напередодні кожного пленарного засідання вивчаються матеріали до питань, що вносяться на розгляд сесії обласної ради, розробляються пропозиції та зауваження, готуються власні висновки.	
	Протягом звітного періоду значну увагу було приділено й розгляду листів, що надходять до обласної ради. Усі питання, що порушуються у зверненнях, стосувалися галузей охорони здоров’я та соціального захисту населення області, а саме: фінансування та матеріально-технічний стан цих закладів, надання кваліфікованої медичної допомоги населенню області, повноцінне функціонування закладів охорони здоров'я та соціального захисту населення області тощо.
	Перераховані питання – далеко не повний перелік, над якими працюють депутати. Але необхідно зауважити, що за час роботи постійної комісії з усіх питань, без виключення, прийнято відповідні висновки і рекомендації, які вчасно розглядаються органами, підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами, яким вони адресовані. Про результати розгляду і вжиті заходи постійній комісії повідомляється у встановлений нею термін. Порушені питання перебувають на постійному контролі членів постійної комісії.
	Окремо варто нагадати про діяльність постійної комісії в умовах воєнного стану. Події, що беруть початок із 24 лютого 2022 року, стали величезним потрясінням і, найімовірніше, поворотним пунктом в історії нашої країни. Запровадження правового режиму воєнного стану в Україні стало серйозним викликом для місцевого самоврядування. Але, наші спільні рішення були і є дуже важливими, як для Кіровоградщини, так і для України в цілому. 
	Російський агресор підло обстрілює українські міста, цілить у цивільні та гуманітарні об’єкти ― лікарні, будинки, садочки. Українці знищують окупанта на всіх напрямках, однак ворог, нестямний від люті, усе ще веде вогонь з артилерії та завдає авіаударів. 
	У лютому 2022 року обласна рада прийняла рішення про звернення депутатів Кіровоградської обласної ради восьмого скликання до країн-членів НАТО, президентів США та Франції, канцлера Німеччини, послів усіх держав з вимогою про закриття неба над Україною для збереження життя цивільного населення від російських бомб і ракет. У небо над Україною не змогли б піднятися ні гелікоптери, ні літаки, і наші території не зазнавали б таких руйнувань. Члени постійної комісії були одноголосними в цьому питанні.
	Далі, виражаючи суверенну волю мешканців територіальних громад сіл, селищ, міст Кіровоградської області, дбаючи про забезпечення прав і свобод людини, спираючись на європейську ідентичність України і незворотність європейського та євроатлантичного курсу країни, ми, депутати Кіровоградської обласної ради, у тому числі члени постійної комісії обласної ради з питань охорони здоров’я та соціальної політики, засудили розпочате 24 лютого 2022 року збройне вторгнення російської федерації в Україну та визнали його актом агресії й демонстрацією цілковитої зневаги до конституційно визнаного суверенітету нашої держави, загальноприйнятих норм міжнародного права.
	Члени постійної комісії, працюючи на своєму фронті, і цим наближаючи перемогу, і надалі будуть докладати зусиль для здійснення комплексу заходів, спрямованих на докорінне покращення добробуту населення через забезпечення сталих і високих темпів розвитку виробництва, збільшення доходів обласного бюджету, успішну реалізацію обласних програм, покращення соціально-економічного розвитку нашої області та зростання рівня життя її мешканців.

	Насамкінець,  зазначаємо, що наведені у цьому звіті результати не були б досягнутими, якби не тісна й конструктивна співпраця з керівництвом Кіровоградської обласної ради та Кіровоградської обласної державної (військової) адміністрації, депутатським корпусом, а також з департаментами охорони здоров'я та соціального захисту населення обласної державної адміністрації, працівниками виконавчого апарату обласної ради та багатьох інших.

Ухвалено рішенням Кіровоградської 
обласної ради
від 06 жовтня 2023 року № 406
