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Рішення Кіровоградської
обласної ради

21 грудня 2023 року № 415

ОБЛАСНА ПРОГРАМА
розвитку та підтримки комунальних закладів системи охорони здоров'я, які перебувають в управлінні Кіровоградської обласної ради, 
на 2024-2027 роки

І. ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Обласна програма розвитку та підтримки комунальних закладів системи охорони здоров'я, які перебувають в управлінні Кіровоградської обласної ради, на 2023-2027 роки (далі – Програма) розроблена  відповідно до: 
1) законів України "Про місцеві державні адміністрації", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Основи законодавства України про  охорону здоров’я" (зі змінами та доповненнями) та "Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення", розпорядження Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2016 року 1013-р "Про схвалення Концепції реформи фінансування системи охорони здоров’я"; 
2) цілей сталого розвитку України на період до 2030 року (далі – ЦСР) (проголошених резолюцією Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 року № 70/1 та адаптованих з урахуванням специфіки розвитку України, викладених у Національній доповіді "Цілі сталого розвитку: Україна"), Указу Президента України  від 30 вересня 2019 року № 722/2019 "Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року";
3) заходів Стратегії розвитку Кіровоградської області на 2021-2027 роки.

ІІ. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Програма розроблена для поліпшення якості надання послуг у сфері охорони здоров’я відповідно до норм Бюджетного кодексу України (підпункт "д" пункту 3 статті 90), законів України "Основи законодавства України про охорону здоров'я", "Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення" та інших нормативно-правових актів, що стосуються питання системи охорони здоров'я, а також з метою забезпечення конституційного права громадян на охорону здоров’я.
Актуальність розроблення обласної Програми обумовлена необхідністю поліпшення якості надання та доступності спеціалізованої медичної допомоги населенню Кіровоградської області, поліпшення матеріально-технічної бази та необхідністю створення сприятливих умов для здійснення модернізації системи охорони здоров'я області.
Основним підходом до концепції реформування є створення належних умов надання якісної, своєчасної медичної допомоги. 
Одним з основних заходів впровадження реформи фінансування системи охорони здоров'я є реорганізація комунальних медичних закладів у повноцінні суб’єкти господарської діяльності – комунальні некомерційні підприємства та укладання договорів за програмою медичних гарантій з Національною службою здоров’я України.
Таким чином буде запроваджено принцип "гроші ходять за пацієнтом", а не за інфраструктурою закладів системи охорони здоров'я.  
В умовах переходу на нові умови фінансування, для забезпечення повноцінного функціонування комунальних некомерційних підприємств, необхідні кошти для придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю, продуктів харчування, медикаментів та перев'язувальних матеріалів, оплати послуг, у тому числі комунальних, на виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам на перехідний період у зв'язку з проведення відповідних заходів щодо реорганізації комунальних некомерційних підприємств, які не змогли законтрактували надання медичних послуг за програмою медичних гарантій в достатній кількості, щоб підприємства могли в повному обсязі забезпечити свою діяльність та інше. 

ІІІ. ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ ПРОГРАМИ

Метою програми є: 
1) розвиток та підтримка закладів системи охорони здоров'я, досягнення максимально можливих умов для зміцнення здоров'я жителів області, незалежно від їх віку, статі, соціального статусу; 
2) поліпшення доступу жителів області до якісної діагностики та лікування відповідно до клінічних протоколів та стандартів і зміцнення їх  здоров'я протягом усього життя; 
3) забезпечення потреб населення в усіх видах високоспеціалізованої медичної допомоги; 
4) зниження рівня захворюваності, інвалідності та смертності населення шляхом формування і налагодження ефективного функціонування системи охорони здоров'я обласного підпорядкування; 
5) надання населенню доступної і високоякісної спеціалізованої медичної допомоги, поліпшення фінансового забезпечення закладів охорони здоров'я обласного підпорядкування (які перебувають в управлінні обласної ради).





ІV. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ'ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, ОБСЯГІВ ТА ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ, 
СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

1. Забезпечення розвитку та підтримки закладів системи охорони здоров’я обласної комунальної власності буде здійснюватись шляхом:
1) формування усвідомленого та відповідального ставлення населення до власного здоров'я та особистої безпеки;
2) оптимізації організації та механізму фінансування системи надання медичної допомоги, спрямованої на розв'язання реальних потреб населення;
3) забезпечення доступу населення до високоспеціалізованої медичної допомоги;
4) створення умов для наближення спеціалізованої медичної допомоги (діагностика) до сільського населення;
5) підвищення якості кадрового забезпечення та рівня професійної підготовки фахівців з питань профілактики та раннього виявлення хвороб;
6) забезпечення реалізації прав дорослих та дітей на санаторно-курортне лікування, проведення генетичного моніторингу з метою попередження народження дітей з вродженими вадами розвитку, медичне забезпечення фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів;
7) надання поточних та капітальних трансфертів комунальним некомерційним підприємствам та закладам;
8) забезпечення використання комунальними некомерційними підприємствами та закладами виділених коштів за цільовим призначенням.

2. Реалізація Програми здійснюватиметься за рахунок коштів обласного бюджету та інших джерел не заборонених чинним законодавством. 

3. Показники ресурсного забезпечення обласної Програми наведено у додатку 1. 

4.  Реалізація обласної Програми здійснюється протягом 2024-2027 років. 

V. ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ І ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ.  
РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ

1. Основними пріоритетними завданнями Програми є забезпечення: 
1)  належного функціонування комунальних закладів охорони здоров'я обласного підпорядкування, які перебувають в управлінні Кіровоградської обласної ради;
2) оновлення матеріально-технічної бази закладів системи охорони здоров'я обласного підпорядкування, що перебувають в управлінні обласної ради;
3)  закладів охорони здоров’я засобами пожежної та техногенної безпеки;

2. Заходи  щодо реалізації завдань Програми наведенні у Розділі VІІ.

Результативні показники 

3. Виконання Програми до 2027 року дасть змогу:
       1) поліпшити доступність до якісної медичної допомоги;
2) забезпечити вчасну діагностику вроджених вад та спадкової патології шляхом проведення масового скринінгу не менше 90% новонародженим на виявлення моногенних захворювань (фенілкетонурія, вроджений гіпотиреоз, адроогенітальний синдром, муковісцидоз);
3) забезпечити  щорічне медико-генетичне консультування;
4) забезпечити обслуговування осіб з ментальними розладами та осіб із соціально-небезпечними хворобами та пільгових категорій населення;
5) охопити профілактичними оглядами пацієнтів із хронічними захворюваннями внутрішніх органів, а також дітей із груп підвищеного ризику захворювання на туберкульоз;
6) забезпечити декретований контингент послугами зубопротезуванням за його зверненням;
7) забезпечити хворих, які перебувають на стаціонарному обліку, медиковідновлювальними засобами (слуховими апаратами, ендопротезами, виробами кардіологічного призначення тощо);
8) дооснастити заклади системи охорони здоров'я обласного підпорядкування необхідним медичним обладнанням та апаратурою;
9) забезпечити раннє виявлення захворювань, зменшення рівнів інвалідності та смертності населення;
10) створити безпечні та комфортні умови для надання медичної допомоги, перебування персоналу та пацієнтів в медичних закладах.

4. Показники результативності наведені у додатку 2.

VІ. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ 
ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

1. Загальний контроль за виконанням заходів Програми здійснюється обласною державною адміністрацією та відділом з питань комунальної власності виконавчого апарату обласної ради.

2. Виконання обласної Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у Програмі.

3. Безпосередній контроль за виконанням заходів обласної Програми здійснює департамент охорони здоров’я обласної державної адміністрації.

4. Учасники Програми щомісяця до 5 числа місяця, що настає за звітним періодом, надають інформацію про хід виконання обласної Програми департаменту охорони здоров'я обласної державної адміністрації.

5. Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації два рази на рік (до 30 січня та 30 липня відповідного року) подає департаменту економічного розвитку та торгівлі обласної державної адміністрації та обласній раді звіт про виконання Програми.
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VІІ. НАПРЯМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ТА ЗАХОДИ
обласної програми розвитку та підтримки комунальних закладів системи  
охорони здоров’я, які перебувають в управлінні Кіровоградської обласної ради, на 2024-2027 роки


	№
з/п
	Назва напряму
реалізації
(пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання
	Відповідальні
виконавці
	Джерело фінансу-вання
	Орієнтовані обсяги фінансу-вання (тис.грн.)
	У тому числі за роками
	Очікувані результати

	
	
	
	
	
	
	
	2024
	2025
	2026
	2027
	



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
 
	Забезпечення належного функціонування комунальних закладів охорони здоров’я обласного підпорядкування, які перебувають в управлінні Кіровоградської обласної ради
	1)  забезпечити лікарськими засобами та виробами медичного призначення хворих, які лікуються в стаціонарних відділеннях (понад обсяги ПМГ);

	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного 
під порядку-вання

	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку
визначаються (у разі потреби) з урахуванням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Забезпечити пацієнтів необхідними лікарськими засобами та на безоплатній основі, що підвищить якість та ефективність надання медичної допомоги з пріоритетним напрямом лікування хронічних 
не інфекційних та інфекційних,
найбільш значущих у соціально-економічному та медико-
демографічному плані класів і нозологічних форм хвороб 



	
	
	2) забезпечити цілодобовим харчуванням  хворих, які лікуються в стаціонарних відділеннях (понад обсяг ПМГ);

	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання
	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку 
визначаються (у разі потреби) з урахуванням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Забезпечити реалізації державної політики охорони здоров’я, спрямованої на зміцнення та збереження здоров’я населення, профілактику захворювань, пов’язаних з порушенням харчування, поліпшення демографічної ситуації в Україні та удосконалену організацію лікувально-профілактичного харчування, підвищення ефективності його застосування у комплексному лікуванні хворих

	
	
	3) забезпечити заклади системи охорони здоров’я необхідним фінансовим ресурсом у разі виникнення та поширення інфекційних захворювань, епідемій та надзвичайних ситуацій з метою своєчасного вирішення питань щодо готовності надання медичної допомоги пацієнтам;
	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання

	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку визна-чаються (у разі потреби) з урахуванням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Своєчасна організація закладами системи охорони здоров’я  забезпечення надання якісної медичної допомоги пацієнтам у період епідемій та надзвичайних ситуацій


	
	
	4) придбати предмети, матеріали, обладнання, інвентарю, м’якого інвентарю, паливо-мастильних матеріалів, оплата інших послуг (крім комунальних) та інші поточні видатки






	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання

	Обласний бюджет
	110020,3
	27364,1
	29136,1
	31448,4
	22071,7
	Для покращення 
забезпечення функціонування закладів охорони здоров’я, не допущення здійснення не своєчасних розрахунків за надані послуги. які забезпечують життєдіяльність підприємств з
постачальни-ками












	
	
	5) співфінансування заходів, які будуть реалізовуватися за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам та інших джерел, не заборонених чинним законодавством

	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання

	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку визна-чаються  (у разі потреби) з ураху-ванням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Покращення доступності до якісної медичної допомоги, створення безпечних і комфортних умов для пацієнтів та працівників медичних закладів; 
дотримання вимог державно-будівельних норм

	
	
	6) забезпечити безперебійно та безоплатно хворих, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання, лікарськими засобами , слуховими апаратами та відповідними харчовими продуктами для спеціального дієтичного споживання  (які знаходяться на лікуванні в закладах системи охорони здоров’я обласного підпорядкування)

	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання

	Обласний бюджет
	60229,1
	13803,8
	14494,0
	15576,2
	16355,1
	Забезпечити належне ліку-вання хворих на важкі форми орфанних захво-рювань, досягти ремісії хвороби та покращити якість їх життя, що вплине на зниження інвалідності зазначеної категорії хворих, а також поліпшить якість життя  і активізацію когнітивних функцій, що дасть можливість знаходитись хворим в соціумі

	
	
	7)  забезпечити видатками  на оплату праці з нарахуваннями працівників деяких закладів системи охорони здоров’я, у разі здійснення ними заходів щодо оптимізації  (приєднання, реорганізація тощо) або в іншій ситуації, яку не можливо було передбачити наперед  та забезпечити деякі заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядкування та їх структурні підрозділи у разі надання ними послуг, які не контрактуються НСЗУ, фінансуванням на оплату праці  та на інші видатки, які повинні здійснюватися закладами охорони здоров’я відповідно до вимог чинного законодавства України, що є обов’язковими для сфери охорони здоров’я;
	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання

	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку
визна-чаються (у разі потреби) з урахува-нням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Підтримка
закладів системи охорони здоров’я, які не уклали договори за програмою державних гарантій медичного обслуговування населення, з метою недопущення виникнення заборгованості з виплат заробітної плати з нарахування ми працівникам, а також закладам охорони здоров’я, які не контрактують медичні послуги з НСЗУ

	
	
	8)  забезпечити видатками на оплату праці з нарахуваннями медичних працівників, що будуть залучатися до роботи в гарнізонній військово-лікарській комісії та інших ВЛК (у разі продовження дії наказу Міністерства оборони України та інших нормативних актів центральних органів виконавчої влади) і будуть задіяні для проведення аналізів військовослужбовцям сил безпеки та оборони України, які визначені статтею 12 Закону України "Про національну безпеку України", а також для забезпечення лікарськими засобами, виробами медичного призначення, предметами, матеріалами та інвентарем (з метою забезпечення роботи відповідних комісій на період дії правового режиму воєнного стану);
	2024-2027 роки

	Департамент охорони здо-ров'я обласної державної адміністрації, заклади систе-ми охорони здоров’я обласного підпорядку-вання
	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку 
визначаються (у разі потреби) з урахуванням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Забезпечити виконання Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу", наказів Міністерства оборони України від 11.03.2023 р. № 97 "Про створення гарнізонної військово-лікарської комісії військової частини  у 2023 році", від 14.08.2008 року № 402 "Про затвердження Положення про військово-лікарську експертизу в Збройних Силах України" в частині проведення оглядів та обстежень військовослужбовців, з метою виявлення придатності до військової служби та розпорядження Головнокомандувача Збройних Сил України щодо забезпечення обстежень військовослужбовців сил безпеки та оборони України (стаття 12 Закону України "Про національну безпеку України",Указу Президента України від 12.09.2023 року № 576/2023 "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30.08.2023 року "Про військово-лікарську експертизу в Збройних силах України"

	
	
	9)  забезпечити декретованого контингенту населення зубним протезуванням за мало витратними технологіями на пільгових умовах;

	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання

	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку
визначаються (у разі потреби) з урахуванням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Забезпечити потреб пільгових категорій населення області, а саме інвалідів війни, ліквідаторів ЧАЕС, інших категорій інвалідів (які мають такий статус)  та інші категорії, яким відповідно до законодавства встановлені пільги – щонайменше 600 осіб, у послугах зубопротезування за маловитратними матеріалами

	
	
	10)  забезпечити видатками на оплату праці медичних працівників, які задіяні для надання стоматологічної допомоги, та витратними матеріалами на період воєнного стану, воїнам збройних сил України, захисникам територіальної оборони; 
	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного під порядкування
	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку 
визначаються (у разі потреби) з урахуванням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Забезпечення надання стоматологічної допомоги воїнам Збройних Сил України та захисникам територіальної оборони на період дії воєнного стану

	
	
	11)  забезпечити здійснення (покриття) виплат  на заробітну плату з нарахуваннями працівникам закла-дів системи охорони здоров’я обласного підпорядкування, у разі ситуації, яка може скластися у них на протязі відповідного року з отриманням фінан-сового ресурсу за програмою медич-них гарантій та власних надходжень (після проведення детального аналізу);
	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання

	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку  визна-чаються (у разі потреби) з урахува-нням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Забезпечення закладів системи охорони здоров’я , які контрактують з НСЗУ видатками на оплату праці з нарахуваннями з  метою недопущення простроченої кредиторської заборгованості по ній, у разі  ситуації яку не можливо було передбачити  наперед  ( оптимізація неспроможних закладів системи охорони здоров’я та інше)

	
	
	12)  забезпечити здійснення обстеже-ння дітей та дорос-лих на дороговар-тісному медичному обладнанні з метою забезпечення надання їм своєчасної та якісної медичної допомоги;
	2024-2027 роки

	Департамент охорони здо-ров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання
	Обласний бюджет
	4800,0
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	Забезпечити обстеження па-цієнтів на доро-говартісному обладнанні з метою забезпечення своєчасного та якісного надання медичної допомоги

	
	Разом за напрямом діяльності 1
	175049,4
	42367,9
	44830,1
	48224,6
	39626,8
	

	2.
	Забезпечення оновлення матеріально-технічної бази закладів системи охорони здоров’я обласного підпорядкування, що перебувають в управлінні обласної ради
	1)  придбати дороговартісного обладнання і предметів довгострокового користування для забезпечення та доукомплектування робочих місць медичних працівників (медична апаратура, медичне та технологічне обладнання, лабораторне обладнання, комп’ютерна техніка та інше);

	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання

	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку визна-чаються (у разі потреби) з урахува-нням фінансових можливостей обласного
	
	
	
	
	Оновлення матеріально-технічної бази закладів системи охорони здоров’я відповідно до табеля оснащення, затвердженого наказом  МОЗ України від 05.06.1998 року № 153, та дасть можливість для проведення якісної діагностики пацієнтам з подальшим забезпечення надання своєчасно доступної та якісної медичної допомоги, та покращить демографічну ситуацію в області




	
	
	2)  проведення капітальних ремонтів, реконструкції та реставрації об’єктів, капітальне будівництво тощо; 

	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання

	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку визна-чаються (у разі потреби) з урахува-нням фінансових можливостей обласного
	
	
	
	
	Забезпечити приведення приміщень та споруд закладів системи охорони здоров’я у відповідність до діючим норм технічного переоснащене об’єктів  та відновлення придатності їх для подальшого використання. Це дасть можливість покращити умови перебування хворих на стаціонарному лікуванні. 

	
	Разом за напрямом діяльності 2
	0
	0
	0
	0
	0
	

	3.
	Забезпечення закладів охорони здоров’я засобами пожежної та техногенної безпеки
	1) забезпечити  комунальні заклади системи охорони здоров’я видатками на виконання поточних протипожежних заходів

	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання
	Обласний бюджет
	14687,0
	3694,2
	4080,6
	2761,5
	4150,7
	Убезпечення закладів охорони здоров’я від пожеж та техногенних катастроф


	
	
	2)  проведення комунальними закладами системи охорони здоров’я обласного підпорядкування капітальних робіт з забезпечення пожежної безпеки
	2024-2027 роки

	Департамент охорони здоров'я обласної державної адміністрації, заклади системи охорони здоров’я обласного підпорядку-вання
	Обласний бюджет
	Обсяг видатків щороку визначаються (у разі потреби) з урахуванням фінансових можливостей обласного бюджету
	
	
	
	
	Убезпечення закладів охорони здоров’я від пожеж та техногенних катастроф


	
	Разом за напрямом діяльності 3
	14687,0
	3694,2
	4080,6
	2761,5
	4150,7
	

	
	Разом за напрямками діяльності 1-3
	189736,4
	46062,1
	48910,7
	50986,1
	43777,5
	

	
	Разом за Програмою
	189736,4
	46062,1
	48910,7
	50986,1
	43777,5
	


Примітка. Обсяг фінансового ресурсу Програми визначається щороку, виходячи з конкретних завдань і можливостей, і може бути уточненим під час внесення змін до обласного бюджету на відповідний рік, виходячи з можливостей дохідної частини обласного бюджету.

